«УТВЕРЖДАЮ»
Министр тарифного регулирования

Калужской области

________________ Д.Ю. Лаврентьев
П Р О Т О К О Л

заседания комиссии по тарифам и ценам
министерства тарифного регулирования Калужской области

г. Калуга, ул. Плеханова, д. 45                                                                       «21» марта 2014 года
                   (место проведения)

Председательствовал: Д.Ю. Лаврентьев
Члены комиссии: С.И. Гаврикова, Г.А. Кузина, С.И. Ландухова, Ю.И. Михалёв, Т.М. Пирогова.
Эксперт: И.Г. Мартынова.
Приглашённые:  член Общественного совета (В.П. Богданов.), представитель регулируемой

                                организации согласно явочному листу от 21.03.2014 г.
1. Об установлении платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ «КАЛУГАТЕПЛОСЕТЬ» Г. КАЛУГИ объектов капитального строительства, тепловая нагрузка которых превышает 1,5 Гкал/час, при отсутствии технической возможности подключения, по индивидуальному проекту Фонда поддержки строительства доступного жилья в Калужской области на объект «Строительство жилых домов по ул. Дружбы, 18 в г. Калуге».
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Доложили: С.И. Гаврикова, И.Г. Мартынова
В соответствии с представленными Предприятием материалами Фонд поддержки строительства доступного жилья в Калужской области (далее – Заявитель) сделал запрос в МУП «Калугатеплосеть» о представлении технической возможности присоединения трех жилых домов по ул. Дружбы, 18 (далее – объект Заявителя) к тепловым сетям (системе отопления) МУП «Калугатеплосеть».

Утвержденная в установленном порядке инвестиционная программа по развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обеспечить техническую возможность подключения к системе теплоснабжения в МУП «Калугатеплосеть» отсутствует.

При проведении экспертизы тарифов экспертная группа руководствовалась следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области, определяющими порядок регулирования ценовой и тарифной политики в ЖКХ, а также положениями, инструкциями, правилами и нормами технической эксплуатации объектов ЖКХ:

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Налоговым кодексом Российской Федерации;

- Трудовым кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 26 октября 2012 г. № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. № 307 «О порядке подключения к системам теплоснабжения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13 июня 2013 г. № 760-э «Об утверждении методических указаний по расчёту регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее – Методические указания).

Из представленных материалов следует, что объект Заявителя может быть подключен к существующей котельной, расположенной по адресу: г. Калуга, ул. Ольговская, 19 «а».

Установленная мощность котельной за вычетом собственных нужд (2,2 %) – 9,633 Гкал/час.

Суммарная подключенная тепловая нагрузка, с учетом потерь в тепловых сетях (7,5 % от мощности на коллекторе) – 9,77 Гкал/час (9,037 / 0,925).

Таким образом, на котельной складывается дефицит установленной тепловой мощности, расходуемой на нужды отопления.

В соответствии с запросом Заявителя, планируемая величина необходимой подключаемой нагрузки на нужды отопления составляет 1756 кВт или 1,51 Гкал/час (1756 кВт* 0,86 / 1000).

С учетом потерь в тепловых сетях (7,5 %) данная нагрузка составит: 1,51 / 0,925 = 1,632 Гкал/час.

Следовательно, в соответствии с пунктом 172 Методических указаний плата за подключение объекта Заявителя, подключаемая тепловая нагрузка которого превышает 1,5 Гкал/час, при отсутствии технической возможности подключения определяется по индивидуальному проекту.

По данным Предприятия для увеличения тепловой мощности котельной необходимо провести капитальный ремонт 2-х котлов ТВГ - 4Р.

В настоящий момент котлы ТВГ – 4Р вырабатывают тепловую энергию на нужды горячего водоснабжения и работают в температурном режиме 115-70 ºС. При этом, подключенная нагрузка на нужды горячего водоснабжения составляет 1,8 Гкал/час.

Капитальный ремонт котлов позволит объединить котлы ТВГ – 4Р в единый коллектор с котлами КВГ – 7,56 – 150, которые в настоящий момент вырабатывают тепловую энергию на нужды отопления с температурой теплоносителя 150-70 ºС. При этом высвободится резерв тепловой мощности, который можно использовать на нужды отопления.

Данные мероприятия повлекут за собой необходимость замены сетевых, рециркуляционных насосов, ремонт дымовой трубы, другого вспомогательного оборудования.

Кроме того, для подключения объекта Заявителя необходимо выполнить мероприятия по увеличению пропускной способности существующих тепловых сетей и осуществить прокладку новой тепловой сети к подключаемому объекту Заявителя (последняя миля).

Заявленная Предприятием суммарная стоимость реконструкции источника и тепловых сетей составит 15208,4 тыс. руб. (с учетом НДС).

В соответствии с действующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом от 23.11.2009 № 261- ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (пункт 8 статьи 14);

- Федеральным законом № 190-ФЗ (статья 23);

- Требованиями к схемам теплоснабжения, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 154 (пункт 10),

обеспечение надёжного теплоснабжения, а, следовательно, согласование мероприятий, предложенных МУП «Калугатеплосеть», которые необходимо выполнить на источнике и тепловых сетях для подключения указанного объекта Заявителя, входит в сферу полномочий органов местного самоуправления.

Министерством направлены два запроса в адрес исполняющего полномочия Городского Головы города Калуги с целью получения указанного согласования.

Для обоснования расчетов по установлению платы за подключение к системе теплоснабжения Предприятием представлены:

1. Расчет расходов на проведение мероприятий по подключению объектов Заявителя. В данный расчет вошли следующие мероприятия:

- пусконаладочные работы и режимно-наладочные испытания водогрейных котлов типа ТВГ – 4Р (2 шт.);

- наладка тепловых сетей от котельной до объекта Заявителя.

Предприятие планирует провести пусконаладочные и режимно-наладочные работы собственными силами. Для обоснования расчета представлены калькуляции стоимости работ по пусконаладочным работам на тепловых сетях и котельной и по режимно-наладочным испытания котлов.

2. Расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей. В данный расчет вошли расходы по реконструкции тепловой сети от предполагаемой точки подключения (источника) до подключаемого объекта.

Предприятие планирует выполнить данные работы подрядным способом с привлечением сторонней организации.

Для обоснования расчета представлены три локальных сметных расчета.

3. Расчет расходов на реконструкцию источников тепловой энергии и развитие существующих источников тепловой энергии. В данный расчет вошли расходы по реконструкции котельной.

Предприятие планирует провести данные работы подрядным способом с привлечением сторонней организации. Для обоснования расчета представлены шесть локальных сметных расчетов.

Кроме того, в сводном сметном расчете Предприятием предусмотрены средства на проектирование и экспертизу проектной документации.

Следует отметить, что в размер платы Предприятием ошибочно не включены расходы на реконструкцию источника тепловой энергии. При этом общая стоимость работ на проведение мероприятий по реконструкции источника составляет 10 629,08 тыс. руб.

4. Расчет платы за подключение объекта Заявителя.

5. Проект договора «На подключение объекта к системе теплоснабжения», заключенного между Фондом поддержки строительства доступного жилья Калужской области и МУП «Калугатеплосеть».

При проведении экспертизы по запросу министерства Предприятием представлялись дополнительные материалы.

По расчёту Предприятия индивидуальная плата за подключение в соответствии с техническими условиями составит 5200,253 тыс. руб. без учета НДС, в том числе:

- расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей – 318,053 тыс. руб.;

- расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей – 2243,98 тыс. руб.;

- налог на прибыль – 2638,22 тыс. руб.

При этом, в заявлении об установлении платы указана единица измерения платы – «тыс. руб./Гкал/час», однако анализ формировании индивидуальной платы Предприятием показал, что фактически в заявлении указана плата не за 1 Гкал/час, а в целом на подключаемую нагрузку 1,513 Гкал/час.

Экспертной группой на основании представленных Предприятием данных, включающих обосновывающие материалы, проведён анализ затрат, связанных 

с платой за подключение к системе теплоснабжения.

По расчету экспертов плата за подключение объекта Заявителя по индивидуальному проекту составляет 4891,58 тыс. руб. без учёта НДС, в том числе:

- расходы на проведение мероприятий по подключению объекта Заявителя – 266,31 тыс. руб.;

- расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей – 2550,013 тыс. руб.;

- расходы на реконструкцию источника тепловой энергии и развитие существующего источника тепловой энергии – 2075,26 тыс. руб.

- налог на прибыль – не включен.

Экспертной группой рекомендовано Предприятию уменьшить затраты на сумму 2 689 962,11 руб. по следующим строкам:

- строка 1 «Расходы на мероприятия по подключению объектов заявителей» на сумму 51742,11 руб., что обусловлено расчетом затрат на оплату труда исходя из величины заработной платы персонала, учтенной при установлении тарифов на тепловую энергию на 2014 год;

- строка 4 «Налог на прибыль» на сумму 2638220 руб.

В соответствии с пунктом 172 Методических указаний налог на прибыль, отнесенный к плате за подключение, рассчитывается по формуле (121).

При этом налог на прибыль определяется исходя из фактических расходов на уплату налога на прибыль, отнесенных на деятельность по подключению к системе теплоснабжения по данным раздельного учета по видам регулируемой деятельности в предшествующем расчетном периоде регулирования.

Таким образом, налог на прибыль будет включаться в расчет платы за тех присоединение по фактически понесенным расходам на уплату налога на прибыль при условии ведения раздельного учета по видам регулируемой деятельности.

Экспертной группой рекомендовано Предприятию увеличить затраты на сумму 2381293,98 руб. по следующим строкам:

- строка 2 «Расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей от существующих тепловых сетей» на сумму 306 033,87 руб. в связи с дополнительно представленной Предприятием информацией - объемы работ по данной статье при формировании платы были занижены;

- строка 3 «Расходы на реконструкцию источников тепловой энергии и развитие существующих источников тепловой энергии» на сумму 2 075 260,11 руб. в связи с тем, что Предприятием ошибочно не включены в размер индивидуальной платы расходы на создание (реконструкцию) источника тепловой энергии. При этом в материалах дела содержатся сметные расчеты на проведение мероприятий по реконструкции источника тепловой энергии на сумму 10629,08 тыс. руб. Скорректированная экспертами сумма составляет 9404,794 тыс. руб.

На основании принципа соблюдения баланса экономических интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей министерством из общей суммы расходов, необходимых для реконструкции котельной, в индивидуальную плату включена доля, соответствующая тепловой нагрузке подключаемого объекта (с учётом нормативных потерь в тепловых сетях – 1,632 Гкал/час).

В соответствии с Методическими указаниями и на основании приложения 7.8 расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей по проекту дифференцируются:

- по диапазонам диаметров тепловых сетей: 50 – 250 мм, 251 – 400 мм, 401 – 550 мм, 551 – 700 мм, 701 мм и выше;

- по типу прокладки тепловых сетей: подземная (канальная и бесканальная) или надземная (наземная).

Однако в данном случае расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей – 2 550 013,87руб. дифференцируются только по способу прокладки:

- надземная (на высоких опорах) 2 d 133, L = 349 п м – 1 265 031,5 руб.;

- подземная бесканальная 2 d 133, L = 200 п м – 1 284 982,37 руб.

При этом диаметр прокладываемого участка тепловой сети при надземной и подземной прокладке – d 133 мм.

По расчёту Предприятия индивидуальная плата за подключение (техническое присоединение) к системе теплоснабжения составляет 5200253 руб. без НДС (6136298,54 руб. с НДС).

Рекомендуется установить плату за подключение к системе теплоснабжения по индивидуальному проекту в размере 4 891 584,87 руб. без НДС (5 772 070,15 руб. с учетом НДС).

Комиссия по тарифам и ценам министерства тарифного регулирования Калужской области РЕШИЛА:
Установить плату за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ «КАЛУГАТЕПЛОСЕТЬ» Г. КАЛУГИ объектов капитального строительства, тепловая нагрузка которых превышает 1,5 Гкал/час, при отсутствии технической возможности подключения, по индивидуальному проекту Фонда поддержки строительства доступного жилья в Калужской области на объект «Строительство жилых домов по ул. Дружбы, 18 в г. Калуге» в размере 4 891 584,87 руб. (без учета НДС) в соответствии с расчётом:
без учета НДС

	№ п/п
	Наименование
	Единица измерения
	Значение

	1
	2
	3
	4

	1.
	Плата за подключение объекта заявителя, подключаемая тепловая нагрузка которого превышает 1,5 Гкал/час, при отсутствии технической возможности подключения, в том числе:
	руб.
	4 891 584,87

	2.
	Расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей
	руб.
	266 310,89

	2.1.
	Расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей (П1)
	руб./Гкал./час
	176 364,83

	2.2.
	Подключаемая тепловая нагрузка объекта заявителя
	Гкал/час
	1,51

	3.
	Расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точки подключения объекта заявителя, в том числе:
	руб.
	2 550 013,87

	3.1.
	Расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов), в том числе:
	руб.
	2 550 013,87

	3.1.1
	Надземная (на высоких опорах) прокладка
	руб.
	1 265 031,50

	3.1.1.1.
	50 – 250 мм
	руб.
	1 265 031,50

	3.1.2
	Подземная бесканальная прокладка
	руб.
	1 284 982,37

	3.1.2.1.
	50 – 250 мм
	руб.
	1 284 982,37

	4.
	Расходы на создание (реконструкцию) источников тепловой энергии и (или) развитие существующих источников тепловой энергии и (или) тепловых сетей
	руб.
	2 075 260,11

	5.
	Налог на прибыль
	руб.
	0


Решение принято в соответствии с пояснительной запиской и экспертным заключением № 15/Т-02/129-14 от 20.03.2014 г. в форме постановления (прилагается), голосовали единогласно.

Члены комиссии по тарифам и ценам: ____________________________ С.И. Гаврикова 
                                                                       ____________________________ Г.А. Кузина
                                                                       ____________________________ С.И. Ландухова
                                                                       ____________________________ Ю.И. Михалёв 
                                                                       ____________________________ Т.М. Пирогова
Секретарь комиссии по тарифам и ценам ____________ А.О. Финакин[image: image1.wmf]Kn
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